LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
GUIA PRATICO PARA O CIDADAO

O que éaLRF?

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou Lei Complementar n°® 101, € o principal
instrumento regulador das contas publicas no Brasil, estabelecendo metas, limites e condi¢bes
para gestao das Receitas e das Despesas e obrigando 0s governantes a assumirem compromissos
com a arrecadagédo e gastos publicos.

A LRF contém o Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria (RREO). As informacfes contidas nesses documentos, além de determinar
parametros e metas para a administracdo publica, permitem avaliar com profundidade a gestdo
fiscal do Executivo e do Legislativo. Publicada no dia 04 de maio de 2000, a LRF regulamenta o
artigo 163 da Constituicao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe para 0s municipios uma importante contribuicao
para o ajuste fiscal, reforcando o seu potencial tributario, fazendo com que 0s governantes
desenvolvessem uma politica tributaria responsavel e, cobrando, efetivamente, todos os tributos
que sdo de sua competéncia.

Uma administracdo transparente e democrética deve mostrar o que fazer e de onde vai tirar os
Seus recursos, para que possa contar com a confianca da populagéo, que pagara os seus tributos
de uma maneira mais consciente e motivada.

Quais séo os principais
pontos da LRF?

A LRF se ap6ia em quatro eixos:

e Planejamento — é feito por intermédio de mecanismos como o Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA), que estabelecem
metas para garantir uma eficaz administragdo dos gastos publicos.

e Transparéncia — é a ampla e diversificada divulgacdo dos relatérios nos meios de
comunicacao, inclusive internet, para que todos tenham oportunidade de acompanhar
como é aplicado o dinheiro publico.

e Controle — é aprimorado pela maior transparéncia e pela qualidade das informacdes,
exigindo uma acdo fiscalizadora mais efetiva e continua dos Tribunais de Contas.

e Responsabilizacdo — sdo sangcbes que o0s responsaveis sofrem pelo mau uso dos
recursos publicos. Essas san¢fes estdo previstas na legislacdo que trata dos crimes de
responsabilidade fiscal (Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000).

Qual o objetivo da LRF?

Melhorar a responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos publicos. Com ela, todos os
governantes passam a se responsabilizar pelo orgamento e pelas metas que possibilitem prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, reforcando os alicerces
do desenvolvimento econdmico sustentado, sem inflagdo para financiar o descontrole de gastos do
setor publico, sem endividamento excessivo e sem a criagcdo de artificios para cobrir os buracos de
uma ma gestao fiscal.

Quais os entes



envolvidos?

Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunal de Contas e o Ministério Publico, nos niveis federal,
estadual e municipal.

Como a sociedade pode
colaborar parao
sucesso da LRF?

Através da transparéncia na gestédo publica, todo o cidadao tem o direito de saber onde e
como estd sendo gasto o dinheiro publico. Por esta razdo, cada governante tera que publicar o
Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) e o Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO), em
linguagem simples e objetiva. O acesso publico sera amplo, inclusive por meio eletrdnico.
Quadrimestralmente, o Poder Executivo avalia o cumprimento de metas fiscais em audiéncia
publica. A partir dai, caberd a sociedade cobrar a¢gbes e providéncias de seus governantes. Esta
cartilha é um dos instrumentos que a Prefeitura Municipal de Fortaleza utiliza para orientar sobre a
gestéo fiscal.

AUDIENCIA PUBLICA
Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica, que

consiste em uma apresentacao, por meio de exposi¢cdo oral, no Poder Legislativo, de todos
0s relatérios, para que se tenha conhecimento de como estédo os gastos do ente federativo,
em cumprimento ao art. 9°, 8 4° da LRF.

Como é essa apresentacéo
em Fortaleza?

Acompanhe, a cada quadrimestre, na Camara Municipal de Fortaleza, a apresentagcédo do RGF
e do RREO. Sua presenca é importante para o debate sobre o bom uso do dinheiro publico da
cidade. Além disso, os relatérios podem ser acessados na pagina eletrdnica da Secretaria de
Financas do Municipio (SEFIN), no seguinte endereco: www.sefin.fortaleza.ce.gov.br.

O que é o Relatorio de
Gestéo Fiscal (RGF)?

E o instrumento que possibilita assegurar a transparéncia dos gastos publicos e a
consecucdo das metas fiscais, com a observancia dos limites fixados pela Lei. O relatério de
Gestao Fiscal, conforme previsto na LRF, devera ser emitido e publicado até 30 dias apos o final
de cada quadrimestre. Os prazos para publicacdo sdo os seguintes:

I. Até o dia 30 de maio, para o 1° quadrimestre;
Il. Até o dia 30 de setembro, para o 2° quadrimestre;
lll. Até o dia 30 de janeiro, do ano subseqiiente ao de referéncia, para o 3° quadrimestre.

Quais os demonstrativos
do RGF?

1. Da Despesa com Pessoal — A LRF determina limite legal de gastos com pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL). De acordo com a Lei, a despesa com pessoal
ndo pode ultrapassar 60% da RCL, assim distribuidos: 54% para o Executivo e 6% para o
Legislativo, incluindo Tribunal de Contas. Existem ainda dois limites de gastos com
pessoal. O denominado "limite de alerta", estabelecido em 90% do limite legal. Ou seja,
quando o Executivo atingir 48,6% da RCL, cabe ao Tribunal de Contas alertar sobre o fato.
O outro é o "limite prudencial”, que chega a 95% do limite legal (51,3% da RCL). Se o



governante verificar que ultrapassou os limites estabelecidos, deve tomar providéncias
para se enquadrar no prazo de 08 meses.

2. Da Divida Consolidada Liquida — Visa assegurar a transparéncia das obrigacfes
contraidas pelo municipio, como também controlar os limites de endividamento de que
trata a LRF, ou seja, respeitar a relacéo entre divida e sua capacidade de pagamento. O
limite estabelecido pelo Senado Federal, para os municipios, € de 1,2 x RCL.

3. Das Garantias e Contragarantias de Valores — As garantias sdo compreendidas por
adimpléncias de obrigagdes financeiras ou contratuais. As contragarantias poderdo
constituir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas.

4. Das Operacdes de Crédito — Sdo compromissos financeiros, como aquisicao de bens por
financiamento, abertura de crédito, emisséo de titulos, valores provenientes da venda a
termo de bens e servicos e outras operagdes. Na pratica, isso significa que os
empréstimos somente deverdo ser destinados a gastos com investimentos. O montante
previsto para as receitas de Operacdes de Crédito ndo podera ser superior aos das
Despesas de Capital, constantes do projeto de lei orcamentaria. O Senado Federal fixa
limite de endividamento para Operacdes de Créditos Internas e Externas em 16% da RCL.
O limite Antecipagdo de Receita Or¢camentaria (ARO) é de 7%, também, da RCL.

5. Da Disponibilidade de Caixa — E composto por disponibilidades financeiras e também por
parcelas comprometidas para inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas,
cujo limite é a capacidade de honrar compromissos em curto prazo.

6. Dos Restos a Pagar — Visa assegurar a transparéncia da inscricdo em Restos a Pagar de
despesas ndo liquidadas nos limites de disponibilidade de caixa de que trata a LRF. Nos
dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato, € vedado ao governante contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser paga no mesmo exercicio. Se isso ocorrer, 0
governante deverd assegurar disponibilidade de caixa para o exercicio seguinte.

7. Dos Limites — Visa apresentar em um Unico demonstrativo, de forma simplificada, todos
os limites de comprometimento de que trata os Demonstrativos de Gestéo Fiscal.

Saiba Mais...

Receita Corrente Liquida: E a Receita Corrente menos a contribuicdo dos servidores para
a previdéncia e assisténcia social e menos as receitas da compensacao financeira da contagem
reciproca do tempo de contribuicdo para a aposentadoria na administracdo publica e na atividade
privada. Estdo compreendidas as transferéncias constitucionais, inclusive a da Lei Kandir e o do
Fundef.

A Receita Corrente Liquida sera apurada das receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos 11 meses anteriores, excluidas as duplicidades.

Quanto mais crescer a RCL, mais se expandirdo os limites das despesas que estédo a ela
referenciadas.

Restos a Pagar — Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro do mesmo exercicio, distinguindo-se as processadas das néo
processadas. Como restos a pagar de despesas processadas entende-se as despesas
empenhadas e liquidadas, faltando apenas realizar-se o pagamento. Despesas de restos a pagar
nao processados sdo aquelas ainda ndo realizadas, ou seja, despesas empenhadas que nao
foram liquidadas nem pagas até o dia 31 de dezembro.

Uma importante contribuicdo da LRF é que ela reforca o planejamento e a execugdo do
Plano de Governo, pois sO6 permite novos projetos ap6s o cumprimento daqueles em
andamento. A Lei determina ainda que sejam contempladas as despesas de conservacao do

Patrimdnio Publico que fica, assim, garantida.
O dinheiro que os municipios gastam é publico e assunto de todos. Se ndo tem controle,

Em ano eleitoral o
Governo fica proibido:



Contratar créditos por meio de Antecipacdo de Receita Or¢gamentaria (ARO). A vedagao
abrange o Gltimo ano de mandato.
Contrair despesas que ndo possam ser quitadas no mesmo ano em que ocorrer a eleicdo. O

compromisso sO podera ser transferido para o ano seguinte caso haja disponibilidade de
caixa.

Aumentar despesas, tanto no Executivo quanto no Legislativo, com pessoal, seis meses
antes do final do mandato e da legislatura.

Precatorio

E o termo utilizado para designar a forma pela qual sédo efetuados os pagamentos devidos
pela Fazenda Publica em virtude de condenagdes em sentencas judiciais.

A partir da vigéncia da LRF, os precatorios judiciais ndao pagos durante a execucado do
orcamento que tiverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagao
dos limites.

O que é o Relatério
Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO)?

O Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria (RREO) é um conjunto de demonstrativos
que da amplas informacdes ao Executivo, Legislativo e a sociedade sobre a execucao
or¢camentaria e sua previsao. Dentre os demonstrativos da RREO, podemos destacar o da Receita
Corrente Liquida (RCL) por ser a base de calculo para os Relatérios de Gestao Fiscal. Conforme
previsto na LRF, deverd ser elaborado e publicado até 30 dias apos o final de cada bimestre.

Quais os demonstrativos
do RREO?

e Balango Orcamentério — Permite verificar a capacidade de planejamento do municipio, ou
seja, a comparacdo do que foi previsto e realizado nas receitas. A comparagéo entre a
despesa fixada e a despesa realizada. Esse demonstrativo destaca o refinanciamento da
divida mobiliaria e o refinanciamento de outras dividas, detalhadas por categoria
econdmica, subcategoria econémica, fonte e grupo de natureza da despesa. Discrimina,
ainda, dotacdo inicial, os créditos adicionais, a dotagdo atualizada para o exercicio, as
despesas empenhadas e liquidadas no bimestre e até o bimestre atual, e o saldo a liquidar.

e Execucao das Despesas por Funcdo e Subfuncéo — Apresenta as despesas por fungéo
nos diversos niveis de informagdo. A funcdo expressa o maior nivel de agregacdo na
Administracdo Publica nas diversas areas da despesa que competem ao setor publico. As
subfuncBes representam uma particdo da funcdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

Ex.: Funcgéo — Legislativa
EX.: Subfuncéo: Acdao Legislativa
Comunicagéo Social

Ex.: Funcéo — Judiciaria
EX.: Subfuncéo: Acdao Judiciaria

Controle Interno

Despesa da Ordem Juridica

e Receita Corrente Liquida (RCL) — Traz o somatério da receita corrente, sua evolugao

nos ultimos doze meses, assim como a previsdo de seu desempenho no exercicio,
excluido as duplicidades. Nos municipios, as deducdes sao referentes a 15% do FUNDEF
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do



Magistério) e a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social.

e Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores Publicos —
Demonstra as receitas previdenciarias recolhidas dos servidores para o custeio do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e as despesas estimadas com beneficios
previdenciarios, a serem desembolsados, resultando numa avaliagdo financeira e atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

e Resultado Nominal — E a diferenca entre as receitas e as despesas publicas, incluindo
receitas e despesas financeiras. Equivale ao aumento da divida publica em um
determinado periodo.

e Resultado Primario — Representa o somatoério das receitas fiscais liquidas menos as
despesas fiscais liquidas. O Resultado Primario é um valor nédo financeiro, representado
pela diferenca entre as receitas nédo financeiras e as despesas nao financeiras. Ou seja,
indica se os gastos orgcamentarios do municipio sdo compativeis com sua arrecadagéo.

Entendem-se como Receitas Nao Financeiras o total das receitas orcamentarias deduzidas as
operacdes de crédito.

Entendem-se como Despesas Nao Financeiras o total das despesas orcamentarias deduzidas as
despesas com juros e amortizacdo da divida interna e externa, com a aquisi¢cdo de titulos de
capital integralizado e as despesas com concessao de empréstimos com retorno garantido.

e Restos a Pagar por Poder e Orgéo — Apresenta os valores inscritos, pagos e a pagar.
Séo as obrigagBes assumidas pelo Municipio e constam do Passivo Financeiro do Balanco
Patrimonial como Restos a Pagar Processados e Nao Processados.

e Receitas e Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — Apresenta os
recursos publicos destinados a educagdo provenientes da receita resultante de impostos e
de receitas vinculadas ao ensino. Traz ainda as despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino por vinculacdo da Receita, as perdas ou ganhos nas
transferéncias do FUNDEF (cumprindo os limites constitucionais) e as despesas com a
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino por subfuncdo. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios destinardo ndo menos de 60% dos recursos aplicados nessa rubrica a
Manutencdo e ao Desenvolvimento do Ensino Fundamental, até o ano de 2006, com o
objetivo de assegurar a universalizacao e a remuneracao condigna do magistério.

Ex. Vamos supor que a Receita Resultante de Impostos do Municipio seja R$ 1.000.000,00. Desse
total, devera ser aplicado, no minimo, R$ 250.000,00 na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (25% de 1.000.000,00), dos quais R$ 150.000,00 (60% de 250.000,00) serdo destinados ao
Ensino Fundamental. A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus
municipios é assegurada mediante criacdo de um FUNDEF de natureza contébil.

e Despesas com Saude — Todo o gasto do municipio em ag¢fes e servigos publicos de
saude, financiado com recursos proprios, apurados para fins de verificagdo do
cumprimento do limite minimo constitucionalmente estabelecido. Cumpre destacar que os
limites exigidos sdo anuais, podendo, portanto, apresentar-se em determinados meses
com percentuais inferiores ao exigidos para o ano. O percentual minimo a ser aplicado é
de 15% do total da receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais.

Durante o exercicio, ndo deverdo ser incluidos os valores das despesas empenhadas que ainda
nao foram liquidadas. No encerramento do exercicio, as despesas empenhadas e nao liquidadas
deverdo ser consideradas como liquidadas, se inscritas em restos a pagar; caso contrario, deveréao
ser anuladas.

Disponibilidade Financeira: Quando ndo houver disponibilidade financeira vinculada a salde no
encerramento do exercicio, devera ser deduzido o valor total dos Restos a Pagar, pois 0s mesmos
ndo poderédo ser considerados como aplicados em acgdes e servicos publicos de saude.



e Receita de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital — Apresenta as receitas de
operagdes de crédito comparadas com as despesas de capital liquidas. E vedado que a
realizagdo da receita de operagOes de credito seja excedente ao montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta,
referentes a créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa. Os recursos de
operagdes de crédito séo considerados pelo total ingressado no exercicio financeiro. Séo
valores da receita da emissédo de titulos publicos ou de empréstimos obtidos junto a
entidades estatais ou particulares internas ou externas.

e Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
— Identifica os exercicios financeiros para proje¢do dos repasses da Contribuicdo Patronal,
das receitas, das despesas e do Resultado Previdenciario, bem como dos repasses
recebidos para cobertura do déficit do RPPS. Devera ser apresentada a Projecdo anual de
pelo menos 35 anos, tendo como inicial o ano anterior ao da publicacdo deste
demonstrativo.

e Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagcdo dos Recursos — Apresenta a receita
proveniente da alienac&o de ativos e a correspondente aplicacéo dos recursos. E vedada a
aplicacdo da Receita de Capital derivada de alienagédo de bens e direitos que integram o
Patrimbnio Liquido, para financiar despesas correntes, salvo se destinadas por lei ao
RPPS.

e Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria - visa
evidenciar de forma simplificada, e em um Unico demonstrativo, as informagdes completas
que compde o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria.

O descumprimento dos prazos de publicacdo do RGF e RREO responsabiliza o entg
ederado, até que a situacao seja regularizada, e o impede receber transferéncias

oluntarias e contratar operacbes de créditos, excetuando as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria

Em caso de desrespeito
a LRF, quais séo
as punicoes?

As penalidades alcangam todos os responséaveis, dos trés poderes da Unido, estados e
municipios. E todo cidad&o sera parte legitima para denunciar. S8o duas as sangdes previstas:

e Sancdes Institucionais: recaem sobre o ente publico
e Sancdes Pessoais: recaem sobre 0 agente que cometer crime ou infragdo administrativa.

Medidas de responsabilizagéo:
e Sancdes Institucionais (LRF)

I. Suspensao de transferéncias voluntarias: essas transferéncias (federais e/ou estaduais) sao
geralmente efetivadas por meio de convénios destinados a programas e obras de interesse
da populacéo (educacéo, habitacdo, saneamento, etc.)

Il. Suspensao das contratacfes de operacdes de crédito.

Ill. Suspensé&o de garantias e avais.
e Sancles Pessoais (Lei n° 10.028/00 de outubro de 2000)

I. Esferas administrativas, civil e penal — penas funcionais, patrimoniais e pessoais.



Tribunais de Contas
processarao e julgaréo:

Falta de divulgacao dos relatérios da LRF;

Publicacéo da LDO sem metas fiscais;

Quando ndo houver ato determinando limitagcdo de empenho (art. 9° da LRF);

Quando nao houver medida de reducao das despesas de pessoal que excederem o limite
legal.
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